VIILO4. El tratamiento de la seguridad
y salud laboral en la negociacidon
colectiva

Las cuestiones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo han sido
objetivo preferente de atencién legislativa durante los Ultimos afos,

como se constata con el andlisis del marco normativo. Reflejo evidente

de una concienciacién progresiva, sensible con los efectos gravosos

que puede tener en ambitos esenciales de la persona, como la seguridad

y la salud, esa tradicional subordinacién del trabajador frente al empresario,
dentro de la dinamica que impone la relacién laboral. No puede decirse
que el legislador se haya mostrado displicente en esta cuestion,

0 peor todavia, indiferente.

Juan Carlos Garcia Quifiones INTRODUCCION

Profesor Contratado Doctor de Derecho  Contemporéneamente se ha evidenciado un compromiso escaso con la defensa
del Trabajo y Seguridad Social  del trabajador, desde la perspectiva de la prevencién de riesgos laborales, du-
Universidad Complutense de Madrid  rante las distintas reformas habidas en un buen nimero de materias relaciona-
das con el Derecho de trabajo. Sin ir mas |ejos, las previsiones vinculadas con fa
modificacion del regimen juridico aplicable al despido improcedente sin causa,
mediante una reduccién progresiva de los derechos del trabajador para ese su-
puesto de extincién de la relacién [aboral, con el consiguients reforzamienio del
poder empresarial durante toda la vigencia del contrato de trabajo. Aspecto, este
dltimo, si cabe mas trascendente, aunque en ocasiones venga silenciado.

CARENCIAS EN EL TRATAMIENTO LEGAL DE LA SALUD LABORAL
EN EL AMBITO LEGAL

En efecto, si se analizan las (ltimas reformas legales en materia laboral, por
ejemplo la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgeniés para la

285




El tratamiento de la seguridad y salud laboral en la negociacién...

reforma del mercado de trabajo, ¢ la
llevada a cabo con ocasion del Real
Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero,
de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, se constata la
poca incidencia gue ha fenido la pre-
servacion, o la mejora, de la seguridad
y satud en el trabajo. Més bien pudiera
afirmarse lo contrario, de considerar la
ampliacion del Ambito de actuacion de
las Empresas de Trabajo Temporal. Y
ello, no tanto por una animadversion
predeterminada hacia aquellas cues-
tiones vinculadas con la prevencidn
de riesgos laborales, cuanto por una
opcién de politica legislativa clara-
mente orientada a estimular la crea-
cion de empleo mediante una apuesta
por la flexibilizacion, precarizando los
derechos laborales del trabajador, en
correspondencia con el reforzamiento
del poder empresarial dentro de la di-
némica del contrato de trabajo.

Esa falta de coherencia legislativa,
constatable empfricamente mediante
una retrospectiva histdrica reciente,
explica que el aumento significativo de
regulacion especifica sobre cuestiones
vinculadas con la seguridad y salud
en el trabajo no ha ido acompafiado,
paradéjicamente, por una disminucion
significativa en las cifras de siniestrali-
dad laboral, bastante méas elevadas de
lo que seria razonable en términos de
convergencia con la tasa media de ac-
cidentes laborales a nivel de la Unidn
Europea, y con niveles infinitamente
superiores a lo deseable desde una
posicién comprometida y sensible con
la prevencién de riesgos.

No sin razén, de manera un poco sim-
plificada pero muy descriptiva, el volu-
men tan amplio de accidentes de traba-
jo se ha identificado con una carencia
de aplicacion efectiva del derecho de
los trabajadores a la salud laboral. Y
en esa l6gica también, la doctrina co-
incide en apuntar hacia una organiza-
cion integral de las politicas publicas
de prevencion de riesgos laborales,
respecto a la proteccidn de la salud en
el medio ambiente de trabajo. De este

modo, se toma conciencia de gue una
visién realista sobre el estado actual
de la salud laboral en Espafia requiere
un andlisis considerando la comple;ji-
dad de las causas, como presupuesto
para proponer politicas adecuadas a
la dimension de los problemas gue se
plantean.

Ei resultado descrito estd condicio-
nado por la interdependencia de la
normativa laboral. Su estructuracién
sistematica, necesaria para ordenar
adecuadamente las normas que re-
gulan cada materia, deberfa conjugar-
se en este caso con una proteccion
amplia sobre seguridad y salud en el
trabajo, mediante una sensibilizacion
adecuada e integral de la regulacion
laboral. Solucién todavia muy lejana,
cuando menos con el referente del
ordenamiento espafiol. El elemento
clave que pudiera explicar semejan-
te insatisfaccion es la falta de empa-
tia respecto de la seguridad y salud
en el trabajo por bastantes medidas
laborales implementadas en épocas
relativamente recientes —algunas
muy proximas en el tiempo—, sin una
vinculacion cuando menes «nominals
con la materia, pero con efectos evi-
dentes sobre la misma. Expresado de
un modo mas directo, las concesiones
del legislador en términos de flexibili-
dad —pudiera decirse precariedad,
en tanto que anverso y reverso de la
misma moneda—, sobre cuestiones
ajenas en principio al &mbito de segu-
ridad vy salud en el trabajo, tienen con-
secuencias negativas respecto de los
accidentes laborales.

En un contexto de actuacién combina-
da de oferta y demanda en el mercado
laboral, con fuerte crecimiento de la
demanda de puestos de trabajo en pa-
ralelo con una contraceidn intensa en
la oferta, el acceso a un puesto de tra-
bajo acaba percibiéndose casi como
un bien absoluto en si mismo, dejando
en lugar secundario las condiciones
inherentes al trabajo a desempefiar, y
consecuentemente también, aquelias
que tienen una derivacion directa o

Juan Carlos Garcia Quifiones

indirecta con la seguridad y salud del
trabajador. Una ecuacion que se ira-
duce en niveles altos de desempleo.
En efecto, no puede abviarse la actual
situacion econdmica en Espafna, con
tasas de desocupacién por encima del
20 por 100 para la poblacién activa en
general. Porcentaje que alcanza el 48
por 100 respecto de un colectivo par-
ticularmente vulnerable, como son los
jévenes menores de veinticinco afios.

De otro lado, la imposicién de sancio-
nes de etiologla basicamente econd-
mica ha suscitado un debate doctrinal,
por ejemplo, con ocasidén del recargo
de prestaciones, bajo esa logica de
implicar activamente al empresario
para que el accidents de trabajo no su-
ceda, de forma que si acontece como
consecuencia de un incumplimiento
empresarial por falta de medidas de
seguridad, se proyectan sobre el em-
pleador efectos gravosos importantes.
Hipétesis que pudiera comprometer -
incluse, a futuro, la propia continuidad
de la empresa, lastrando su viabilidad -
o condicionando su desaparicion, en *
funcién de circunstancias como la di-
mensidn de la misma o la gravedad del -
incumplimiento empresarial en materia ;
de seguridad y salud en el trabajo. Va<+
riables todas que evidencian esa difi- ;
cultad para encontrar un equilibrio que -
concllie un grado de coercién elevado,
en términos de exigencia y efectividad,.
coherents con la importancia de los in-
tereses en juego vinculados con ia se-
guridad y la salud del trabajador, deun. -
lado; junto con la propia pervivencia
de la empleadora, de otro lado. :

Maxime, si se consideran algunos

elementos singulares del modelo es-
pafiol, por ejemplo, la dimensién dé
las empresas que conforman el tefido ;"
empresarial en Espafa, mayaritaria- o
mente pequefias o medianas, con la
consiguiente limitacién para afron-
tar una eventual sancién economic2
cuantiosa. Las particularidades inhe-
rentes a cada coyuntura econémica 1% _
debieran condicionar una determinada
opcién de politica legislativa en maté”
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Objetivo el trabajo

ria de seguridad y salud en el trabajo,
scbre todo si se utilizan para tratar de
impulsar a la baja los efectos de una
previsin coercitiva concreta. Pero,
desde una Gptica realista, parece difi-
cil gue el legislador pueda sustraerse
a semejante influencia.

La suma de carencias apuntadas
en el ambito legat traslada indirecta-
mente sobre la negociacién colectiva
una responsabilidad evidente, en esa
condicién de escenario ideal para tra-
tar de reconducir, dentro del contexto
convencional, algunos de los proble-
mas ajenos a la actuacién del legisla-
dor. Sin embargo, como tendra opor-
tunidad de razonarse a continuacién,
considerando el estado de regulacion
scbre la materia que arrojan los distin-
tos convenios colectivos analizados,
no parece que la negociacion colecti-
va haya terminado de asumir en toda
su intensidad la potencialidad gue se
le confiere. Y por tanto, tampoco en
clave de compensacién con las insu-
ficiencias adveriidas en el plano legal,
consecuentes con esas contradiccio-
nes legales.

EL TRATAMIENTO

DE LA SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL EN LA NEGOCIACION
COLECTIVA

El art. 2.2 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales refiere que «las
disposiciones de caracter laboral con-
tenidas en esta ley y en sus normas
reglamentarias tendrdn en tecdo caso
el caréacter de derecho necesaric mi-
nimo, pudiendo ser mejoradas y desa-
rroliadas en los convenios colectivas»,
Precepto que certifica, por tanto, el
cardcter minimo de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre segu-
ridad y safud laboral. Avanzando un
paso mas, en otras ocasiones, la cita-
da Ley previere el caracter dispositivo
de ciertas normas legales, con posibili-
dad de negociar en convenio colectivo
un resultado distinto del que estipula
la norma. Prevision que se aplica, por

Anuario de Rela%@%%alés “

ejemplo, en relacién con determinados
aspectos de los delegados de preven-
¢ion (art. 35.4), como ha subrayado Ia
doctrina.

En alguna ocasion, también, se pro-
yecta sobre la negociacién colectiva
una funcién complementaria de las
disposiciones legales y reglamenta-
rias, negociando aspectos que la Ley
no regula. Apelacién que contiene, por
gjemplo, el Reglamento de los Ser-
vicios de Prevencidn, lo que supone
asumir implicitamente una insuficien-
cia de contenidos en el plano de la re-
gulacidn legal o reglamentaria.

A estos efectos, debe hacerse una
mencidn al Acuerdo Interconfederal
para el Empleo vy la Negaciacién Co-
lectiva 2010, 2011 y 2012, cuyo dato
més destacable es, precisamente, la
escasez de referencias a la seguridad
y salud. Seguramente, una omision
derivada de la crisis econémica, des-
viando la atencién hacia la pricridad
en la recuperacién del empleo, si bien
la sensibilidad en materia de preven-
cidn de riesgos laborales deberia con-
cebirse siempre como presupuesto
irrenunciable, inherente a la relacién
laboral, aungue en ocasiones se iden-
tifique como un sobrecoste desde la
perspectiva empresarial.

Considerando todas esias premisas,
la experiencia de negociacién colec-
tiva sobre seguridad y salud laboral
arroja un resuliado que puede siste-
matizarse del siguiente modo: a) Fren-
te a las intenciones de los sucesivos
Acuerdos de Negociacion Colectiva
(ANC) en relacién con el desarrollo
de una cultura preventiva mediante la
negociacién colectiva, muchos conve-
nios colectivos contienen sin mas una
remision a la legislacién aplicable o a
postulados retéricos en materia de se-
guridad y salud; b) Convenios colec-
tivos gue hacen referencia a normas
derogadas; ¢) Escasas referencias en
los convenios colectivos a los planes
de prevencién y a las evaluaciones
de riesgos, o con remisién a una futu-

ra slaboracion de conformidad con
marco legal; d) Minoria de conveniog
colectivos que se refieren a los siste
mas de prevencién, mayoritariamen- :’
te, convenios colectivos de empresa;.
e} Escasez de alusiones a las condi-

ciones de instalacién y mantenimiento ..

de los equipos de irabajo y de los me-
dios de proteccién colectiva; § Con-
venios colectivos que refieren la obli-
gacion empresarial de proporcionar a
los trabajadores medios de proteccién
individual, sin ninguin afiadido sobre la
prevision legal; g} Ausencia de regu-
lacién convencional en relacién con la
coordinacion de actividades preventi-
vas, para el supuesto de concurrencia
de trabajadores de distintas empresas
en un mismo centro de trabajo; h} Es-
casos convenios colectivos que in-
corporan alguna cuestidn relacionada
con la formacion de los trabajadores o
sus representantes; /) Prevision en la
practica convencional de comisiones
paritarias, con atribuciones muy hete-
rogéneas, distintas de los Comités de
Seguridad y Salud Laboral; j) Ausencia
de vinculacién en los convenios colec-
fivos entre la ampliacidn del tiempo de
trabajo y la preservacion de la seguri-
dad y salud laboral.

Como posicion de partida, la seguridad
y salud en el trabajo constituye una
materia susceptible de ser negociada
colectivamente, aunque en determi-
nadas ocasiones se haya cuestionado
su oportunidad, bien por las insuficien-
cias que se atribuyen a la negociacion
colectiva —o a la propia Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales—, bien
por el cantenido altamente técnico que
presentan determinados aspectos de
la regulacién. Las caracteristicas enu-
meradas permiten afirmar gue [a ne-
gociacién colectiva raramente agota,
ni siquiera hace un uso intensivo, de
la potencialidad gue ofrece la norma
en este sentido, evidenciando el largo
camino que queda por recotret,

Resultado que justifica sobradamente

la valoracién critica gue ha efectuado
la doctrina. Conclusién que debiera
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llevar al legislador, quizads, a extremar
el rigor en la regulacién legal de de-
terminadas cuestiones que considere
inexcusables en materia de seguridad
y salud laboral, a la vista de la expe-
riencia gue refiere la negociacion co-
lectiva. En cualquier casc, se constata
la necesidad de seguir profundizando
en la. adecuacion del convenio colecti-
vo, eliminande de su contenido reite-
raciones y remisiones innecesarias, al
mismo tiempo que se incluyen condi-
ciones ligadas a las circunstancias de
la unidad de negociacion.

VALQRACION CONCLUSIVA

Como se ha tenido ocasién de consta-
tar en los apartados anteriores, el fra-
tamienio legislativo reciente sobre la
materia laboral ha centrado su princi-
pal foco de atencidn en la creacion de
empleo, patrocinando reformas sobre
buenia parte de las instituciones del
Derecho del trabajo. Alguna de ellas,
con una incidencia potencialmente

negativa en relacion con a seguridad
y salud en el trabajo, por ejemplo, en
alusién al aumento del protagonismo
de las empresas de trabajo temporal.
Diagnéstico que cuenta con exponen-
tes proximeos muy significados, como
la Ley 35/2010 o el reciente Real De-
creto-Ley 3/2012.

La anunciada orientacién legislativa,
con un fundamento explicito en el
nimero insostenible de trabajadores
desempleados, descarga indirecta-
mente una responsabilidad reforzada
hacia la negociacion colectiva en ma-
teria de seguridad y salud en el traba-
jo, a partir de lo dispuesto en el art. 2.2
de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, cuando refiere la facultad
de los convenios colectivos para me-
jorar y desarrollar las disposiciones
legales y reglamentarias sobre segu-
ridad y salud en el trabajo, unas veces
apelando a su condicién de derecho
necesario minimo; en otras ccasiones,
considerande el cardcter dispositivo
de determinadas normas legales; o
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también, desde la funcién complemen-
taria de la negociacion colectiva, para
la regulacion de cuestiones que la ley
no contempla.

Sin embargo, ni la coyuntura legisla-
tiva imperante ni las llamadas reitera-
das a la negociacién colectiva, bajo
cualquiera de las férmulas enumera-
das, han derivado hasta el dia de hoy
en un resultado satisfactorio, de ma-
nera que se justifican las posiciones
criticas sustentadas por la doctrina.
Presupuesto que pudiera servir para
invocar ad futurum un aumento en el
protagonismo legal, de confirmarse el
compromiso claramente insuficiente
que asumen actualmente los conve-
nios colectivos en la prevencién de
riesgos laborales; o, alternativamente,
més deseable, utilizar semejante in-
satisfaccion como estimulo para con-
cienciar a la propia autonomia colecti-
va acerca de su responsabilidad en la
regulacion de las distintas cugstiones
relacionadas con la seguridad y salud
en el trabajo.
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